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FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANAPOLIS - FASA

SANTA CASA DE ANAPOLIS.

REF.: COTAGAO PREVIA DE PREGOS N2 001/2025 — CONVENIO 946500/2023

OBJETO.: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE 01 (UM)
EQUIPAMENTO DE RESSONANCIA MAGNETICA COM TODOS OS ACESSORIOS PARA SEU PERFEITO
FUNCIONAMENTO

IMPUGNACAO
ILUSTRISSIMA (S) SENHORA (S) LAILA GUIOTTI e STEFANNE KRISTINA;

A empresa Resolute Comércio Representacdo e Servicos Ltda, com sede a Rua CP 04 QD
CP 04, Celina Park, Goiania - GO CEP 74.373-190, Inscrita no CNPJ/MF sob numero
37.088.050/0001-80, considerando seu interesse direto na participagdo do certame supra, vem,
por seu representante legal, com fulcro Lei federal 14.133/2021 e REGULAMENTO DE COMPRAS
DESTA INSTITUICAO e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie. Vem IMPUGNAR o
ato convocatério, pelas seguintes razdes abaixo.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:
Edital dispde da seguinte maneira:

3.1. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos sobre a presenta Cotacdo Prévia de Pregos,
deverdo ser encaminhados até 05 (dias) uteis antes da data limite para entrega dos documentos
e encaminhados por e-mail licitacao@santacasa.org

Apresentada essa Impugnacdo nessa data, a mesma ¢é absolutamente tempestiva,
devendo, portanto, ser conhecida e provida.

Il — DA SINOPSE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cumpre salientar que a empresa impugnante é representante da industria
VMI TECNOLOGIAS LTDA que é fabricante especializada de equipamentos de Ressonancia
Magnética, Mamaografos, Arco Cirurgicos, Raio-x moveis e Fixos, Raios-x Telecomandado, atuante
no mercado meédico hospitalar, com contrato vigente de fornecimento de Ressonancias
Magnéticas em Braganca, Belém, Maraba, Santarem, e também Aguas Lindas-GO este ultimo em
vias de chegada do magneto, site referéncia (todos sendo instalados), estamos oferecendo
excelentes solugdes tecnoldgicas na area da saude, além da manutengdo e reparagdo dos
aparelhos com sedes independentes espalhadas por todo territdrio brasileiro.

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através da internet, analisando
se todas as suas condi¢des de entrega, pagamento, especificagdes e demais exigéncias.

Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatério, em que pese ao descritivo técnico
do objeto, restou constatado que ndo foram levadas em consideracdo questdes primordiais ao
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préprio equipamento, bem como de qualquer processo licitatério, especificamente a ampla
competitividade, eficiéncia, economicidade, isonomia e vantajosidade.

Desta feita, a presente impugnacdo visa demonstrar, da forma como estd disposta no
Edital, ndo atendera ao bem juridico tutelado no certame em epigrafe, qual seja, o relevante
interesse publico, conforme restara cabalmente demonstrado.

Il — DAS DISPOSIGOES DO EDITAL:
1.1 — DESCRIGAO DO OBJETO

Conforme se depreende do edital, para fins de fornecimento do equipamento do tipo
RESSONANCIA MAGNETICA, tem-se as seguintes disposicSes técnicas e exigéncias:

CONDIGOES GERAIS:

APRESENTAR (05) CINCO ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA REFERENTE AO EQUIPAMENTO
QUE SERA ADQUIRIDO.

No mesmo edital da respectiva Cotagdo Prévia de Pregos, no anexo IV —d) é exigido que a
proponente apresente apenas 02 atestados de capacidade técnica...

16 — DAS DISPOSICOES E RECOMENDAGOES PRELIMINARES.

16.1 - O presente Edital tem como fundamento a obrigagdo contratual da FASA/SCMA com o
Ministério da Saude (MS) onde impde a estrita observancia a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU, n.
33 de agosto de 2023, da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021 e pelas clausulas e condigdes
componentes do Termo de Convénio n. 946500/2023. Por forga desta imposigéo, os fornecedores
estardo vinculados a Administragdo Ptblica para efeito de submissao as regras das referidas Leis,
inclusive suas alteragdes e penalidades.

Todavia, ao exigir da PROPONENTE que comprove sua capacidade técnica através da
apresentacdo de (05) atestados de capacidade técnica, esta nobre Administracdo acabou por
violar a normatividade que rege os procedimentos licitatdrios, quais sejam, competitividade,
igualdade, vantajosidade, economicidade, dentre outros, conforme restard pontualmente
demonstrado:

Acorddo
Acorddo 849/2014-Segunda Camara

E vedada a imposicio de limites ou de
quantidade certa de atestados ou certiddes para
fins de comprovacdo da qualificagdo técnica. “

Nessa linha, é o entendimento de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, fl. 339):

A qualificagdo  técnico-operacional
consiste na execu¢do anterior de objeto similar
aquele licitado. Ora, isso significa que a
identidade do objeto licitado é que determina a
possibilidade ou ndo do somatdrio. Da-se um
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ndo é igual a duas pontes de quinhentos metros.
Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado
deriva de certa dimensdo quantitativa. Nesses
casos, ndo terd cabimento o somatério de
contratagdes anteriores.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21873/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO
%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

A vedagdo ao somatorio de atestados, para o fim de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre
quantidades e prazos de execucdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratagdo, devendo a restrigdo ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo.

A exigéncia de que PROPONENTE apresente os (5) atestados de capacidade técnica de
fornecimento de equipamentos de ressondncia magnética, é desarrazoada e frustrard o cardter
competitivo do certame da carta cotagdo.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21859/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDA
0%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

Acérddo 2163/2014-Plenario

£ indevido o estabelecimento de limitacdes
temporais ou quantitativas em relagdo ao
nimero ou antiguidade das certiddes
apresentadas com o objetivo de comprovar a
qualificagdo técnica dos licitantes.

Desta feita, face aos produtos disponiveis no mercado atual, e para melhor atender ao
interesse publico tutelado no certame em apreco, vem, respeitosamente perante V.Sa., requerer
que se digne a alterar o texto editalicio, nos seguintes termos:

Alterar a exigéncia:

b ) A PROPONETE devera apresentar (5) atestados de capacidade técnica de fornecimento
equipamentos de ressonancia magnética.

Alterar para:

b ) APROPONETE devera comprovar sua capacidade técnica apresentando no minimo (01) atestado
de capacidade técnica de fornecimento equipamentos de ressonancia magnética.
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Entendendo que o total de bobinas é 9, entre rigidas e flexiveis.

Entendo que ndo é permitido utilizar a mesma bobina para duas ou mais aplicagdes reduzindo

dessa forma o total de bobinas exigido.

Dessa forma, as 09 bobinas exigidas devem ser fornecidas correto?

Sugestdo: Exigir bobinas dedicadas e ndo as flexiveis.

Justificativa:

Qualidade da Imagem e durabilidade.

A observancia do que foi elucidado, fica evidente que alteragdo sugerida proporcionara
diversos beneficios a Institui¢do, uma vez que permitird o acesso a uma tecnologia mais resistente
e duradoura, além de ampliar a concorréncia no certame.

Reiteramos os principios constitucionais da obrigatoriedade da licitacdo, dispde acerca

da finalidade do procedimento:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

IV—DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se digne a
conhecer da presente impugnagado, dando lhe provimento.

GOIANIA (GO), 25 de fevereiro de 2025.

¢ AZ

RESOLUTE COMERCIO REPRESENTAGAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 37.088.050/0001-82
DANIEL JOSE DE ASSIS
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Convénio: 946500/2023
Proposta: 051467/2023
Edital 001/2025

I - DAS PRELIMINARES

A empresa Resolute Comércio Representacao e Servigos Ltda, com sede a Rua CP 04 QD
CP 04, Celina Park, Goiania - GO CEP 74.373-190, Inscrita no CNPJ/MF sob niimero
37.088.050/0001-82, apresentou impugnagao ao Edital 001/2025, o tendo encaminhado

no endereco eletronico: licitagdo@santacasa.org.

I1 - DAS RAZOES E FUNDAMENTACAO

A impugnante se insurge contra as descrigdes do bem a ser adquirido citando que:

“A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licita¢do através da internet, analisando
se todas as suas condi¢oes de entrega, pagamento, especificagoes e demais exigéncias.
Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatorio, em que pese ao descritivo técnico
do objeto, restou constatado que ndo foram levadas em considera¢do questoes
primordiais ao proprio equipamento, bem como de qualquer processo licitatorio,
especificamente a ampla competitividade, eficiéncia, economicidade, isonomia e
vantajosidade.

Desta feita, a presente impugna¢do visa demonstrar, da forma como estd disposta no
Edital, ndo atendera ao bem juridico tutelado no certame em epigrafe, qual seja, o

’

relevante interesse publico, conforme restara cabalmente demonstrado.’

11 - DO PEDIDO

A impugnante pede que seja reformulado:

(62) 3311-9900 www.santacasa.org Av. Santos Dumont, 980 - Jundiai, Anapolis - GO
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“Situacao 1: “Conforme se depreende do edital, para fins de fornecimento do
equipamento do tipo RESSONANCIA MAGNETICA, tem-se as seguintes disposicoes
técnicas e exigéncias:

CONDICOES GERAIS:

APRESENTAR (05) CINCO ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA REFERENTE
AO EQUIPAMENTO QUE SERA ADQUIRIDO.

No mesmo edital da respectiva Cotagdo Prévia de Pregos, no anexo IV —d) ¢ exigido que

a proponente apresente apenas 02 atestados de capacidade técnica...

E ainda... Situacdo 2: Quanto as bobinas:

Entendendo que o total de bobinas é 9, entre rigidas e flexiveis.

Entendo que ndo ¢ permitido utilizar a mesma bobina para duas ou mais aplica¢oes
reduzindo dessa forma o total de bobinas exigido.

Dessa forma, as 09 bobinas exigidas devem ser fornecidas correto?

’

Sugestdo: Exigir bobinas dedicadas e nado as flexiveis.’

IV- DA ANALISE

Primeiramente, cabe ressaltar que o Edital 001/2024 foi elaborado considerando aspectos
como relevancia do projeto, impacto social, capacidade técnica da organizagao,
viabilidade financeira, entre outros. Divulgado publicamente, garantindo transparéncia e

igualdade de oportunidades para todas as empresas interessadas em participar.

Ainda, lembrando que, por mais que esta Instituicdo se baseie sempre nos principios
administrativos, prezando pelos critérios técnicos objetivos que respeitem os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade, ela ndo ¢ obrigada a licitar pelas regras
da Lein® 14.133/2021 uma vez que ndo ¢ 6rgao da administragao publica, mas sim através
de um chamamento publico, com aplicac¢ao por analogia do procedimento previsto na Lei

n° 13.019/2014.

Ainda, como ¢ de conhecimento de que os descritivos dos equipamentos sdo fornecidos

pelo Ministério da Satde, Resolugdes e/ou pelo SIGEM, pois ¢ uma ferramenta que

(62) 3311-9900 www.santacasa.org Av. Santos Dumont, 980 - Jundiai, Anapolis - GO
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disponibiliza informag¢des das configuragdes permitidas para cada equipamento, inclusive
com o valor de referéncia, entretanto, essa ferramenta auxilia na elaboragdo dos
descritivos para que os orgdos facam suas aquisi¢cdes diante das reais necessidades,
podendo inclusive, melhorar a descri¢do, sem inferiorizar os descritivos e nem direcionar,
com o intuito de ndo excluir nenhuma marca, podendo ser participada por mais

proponentes, resultando em aquisi¢des de boa qualidade x custo beneficio.

Considerando-se circunstancias como a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e
quaisquer outras que se demonstrem essenciais para garantir a satisfacdo do interesse
publico, a proposta mais vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as necessidades
da institui¢do para determinada contratacdo. Ou seja, a sua sele¢do, dessa forma, assegura
que seja contratado pelo ente, o melhor bem ou servigo que se enquadre as suas

necessidades especificas, entre os disponiveis e oferecidos no mercado.

Dito isto, em relag@o ao apresentado, a equipe técnica esclarece que:

Situagdo 1: Tendo em vista a divergéncia de informacgdes no nosso Edital, acerca da
quantidade minima de Atestados de Capacidade Técnica, manteremos a informagao
para apresentar (02) dois atestados de capacidade técnica referente ao equipamento
que serd adquirido, ja que ha decisdes/entendimentos, em casos especificos, em que
o Tribunal de Contas da Unido também entendeu proporcional a exigéncia de dois
atestados de capacidade técnica por existir uma razoabilidade que equilibrou o carater
competitivo da licitagdo com o zelo que precisamos possuir para escolher um licitante

apto para a execuc¢do do futuro contrato de forma satisfatoria.

Situagdo 2: Sobre as bobinas, esclarecemos que:

Nao tem exigéncia de ser 9 bobinas, e podem ser flexiveis ou rigidas.

E permitido utilizar a mesma bonina para duas ou mais aplicagdes desde que elas sejam
compativeis.

Portanto, mantemos a descricdo de que: as bobinas podem ser DEDICAS E/OU
FLEXIVEIS.
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Informamos ainda que todo o processo, bem como todas as propostas recebidas, pedidos
de esclarecimento/impugnacdes e as respostas, bem como a ata, adjudicacdo e
homologacdo, serdo publicas tanto no site da Instituicdo quanto na Plataforma
Transfere.Gov e qualquer cidaddo poderé ter acesso ao certame disponivel também no

Setor de Convénios e Projetos da Instituicao.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, conhecemos parcialmente a presente impugnacdo pelas alegacdes
apresentadas pela Impugnante, para que sejam realizadas as modifica¢des do instrumento
editalicio de modo a possibilitar a ampliacao do nimero de licitantes e consequentemente

o alcance da melhor proposta para a institui¢ao.

VI- DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas, decide-se por CONHECER
da Impugnacdo e, no mérito, DEFERIR parcialmente as razdes contidas na peca
interposta e dar PROVIMENTO PARCIAL aos pedidos pela empresa Resolute Comércio
Representagao e Servicos Ltda.

Informamos que sera publicada uma ERRATA ao Edital 001/2025 no site da Institui¢ao,
e enviada também por e-mail para todos os participantes e, posteriormente, publicado na

Plataforma Transfere.Gov.
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Paulo Henrique Prado Silva
Engenheiro Clinico
SCMA

Comissao de Elaboragdo, Julgamento e Adjudicacao para Cotagdes Prévias.

FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANAPOLIS / FASA
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